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LA CARTOGRAFIA TOPOGRAFICA, BASE
PARA EL DESARROLLO

La cartografia tiene un importante papel como elemento de apoyo al desarrollo de la
infraestructura creada por el Hombre y para efectos de planeacion y toma de
decisiones. Un mapa es una representacion gréfica de la superficie de la Tierra o parte
de la misma, dibujada a escala en un plano o desplegada en un monitor. Los mapas
tienen representados, mediante signos, simbolos gréficos, colores y algun tipo de
codificacion, toda una serie de datos que previamente se han recabado, analizado,
depurado, sintetizado y clasificado.

Son la base en la cual se sustentan los estudios sobre el inventario de los recursos
naturales como los de geologia, edafologia, uso del suelo y vegetacion e hidrologia,
entre otros. De hecho, la Carta Topografica es parte de los grupos de datos basicos
gue soportan la estructura del Sistema Nacional de Informacion Geogréfica.

Debido a su estructura y enfoque, la cartografia topogréafica sirve como apoyo a las
actividades de estudio, andlisis, programacion y planeacion en los niveles local,
regional y nacional, a corto, mediano y largo plazo, por sector y rama de produccion, y
también desde las perspectivas rural y urbana.
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El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a través de la
Direccion General de Geografia y Medio
Ambiente, en el marco del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica, realiza  trabajos de
cobertura nacional, que posibilitan la
generacion de archivos vectoriales para
la cartografia topogréfica digital.

Estos datos sirven como referencia
visual para diferentes propésitos; tales
como:

e Gestion de recursos e

infraestructura
e Prevencion de desastres
e Evaluacién de pendientes
e Analisis visual de cuencas y de
drenaje
e Planeacién de distribucion de
recursos
Toma de decisiones
Analisis y estudios del territorio
Estudios ambientales, entre otros.

Los principales rasgos representados son:
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Carta Topografica E14A39c — “Colonia Gustavo Baz Prada”
Fuente: INEGI. Productos y Servicios, Carta Topogréfica.

- Infraestructura de transporte: incluye las redes de transporte e instalaciones
tales como las carreteras, caminos, aeropuertos, tineles, puentes, etc.

- Hidrografia: incluye los elementos superficiales de agua como lagos y

estanques, rios, canales y océanos.

- Informacién de localidades: incluye edificaciones, manzanas y vialidades.

- Nombres geograficos: corresponden a los nombres propios que se le asignan a
un lugar o a un accidente geografico, de tal manera que se constituyen en una
importante referencia para la localizacion y el principal mecanismo para

identificar un lugar.

- Datos de elevacion: representan la configuracion del relieve.
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- Limites: representados por la division politico-administrativa y del territorio del
pais como lo son los limites internacionales y lineas costeras.

Conceptos basicos de cartografia

Como se ha dicho, las cartas topograficas son documentos que representan, a escala,
los elementos naturales y las obras hechas por el Hombre sobre la superficie terrestre,
localizandolos con precision, en posicion y altitud. En la representacién grafica de una
parte o de toda la superficie terrestre sobre un plano, intervienen cuatro factores
fundamentales, a saber:

1. Sistema Geografico de Referencia

Indispensable para la correcta ubicacién de los elementos que aparecen sobre el
mapa (coordenadas geograficas). Para tal efecto, puesto que la Tierra es un cuerpo de
tres dimensiones, habra que contar con un sistema tridimensional de coordenadas:
latitud, longitud y altitud.

ME RIDANC
DE ORIGEN

Latitud y longitud de un punto A en la esfera terrestre
Fuente: INEGI. Guia para la interpretacion de la Carta Topografica.

2. Sistema de proyeccién cartografica

Permite trasladar los elementos que aparecen sobre la Tierra a una superficie plana, y
se utiliza segun el objetivo al que se quiera llegar y al uso que se le vaya a dar al mapa.
Si se trata de conservar las formas (angulos), el sistema de proyeccion a utilizar sera el
gue se conoce como “conforme”. Si se consideran mas importantes las distancias, se
recurre a las proyecciones “equidistantes”. Por ultimo, si se pretende conservar las
areas, se hace uso de las proyecciones “equivalentes o equiareas”.

Las mas utilizadas por el INEGI son:
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- Universal Transversa de Mercator (UTM): Es una proyeccién conforme y se
encuentra divida por zonas en la totalidad de la superficie terrestre, México
gueda comprendido entre las zonas 11 y 16.

Riae

L

- Conica Conforme de Lambert (CCL): Es una proyeccion conforme y se utiliza
para las cartas a pequefia escala que representan grandes porciones o la
totalidad de la Republica Mexicana.

3. Escala de representacion

En términos generales, la escala es la relacion que existe entre las distancias obtenidas
en el mapa con respecto a las correspondientes distancias en el terreno. Una escala es
grande cuando el denominador de la fraccién que representa esta relacion es pequefio
y viceversa.
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Mapa de escala grande 1:20 000
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Carta Topografica escala 1:20 000, “Ciudad de México” Carta Topografica escala 1:250 000, “Guadalajara”
Fuente: INEGI. Topografia, Carta escala 1:20 000 Fuente: INEGI. Topografia, Carta escala 1:250 000

De acuerdo con la escala, los mapas se clasifican en mapas de escala grande,
mediana y chica (algunos autores agregan las escalas super chicas). Esto depende del
valor del denominador de la escala en la fraccidén representativa.

En cuanto a valores numéricos que definan los limites en la clasificacion, no parece
haber un acuerdo universal. Un esquema de los mas usuales es el siguiente:

- Mapas de escala grande escalas hasta 1:50,000
- Mapas de escala mediana escalas entre 1:50,000 y 1:250,000
- Mapas de escala chica escalas de 1:250,000 y menores

Las escalas son representadas en un mapa de manera numérica o grafica, como a
continuacién se muestra:

Representacion numérica Representacion gréfica
ESCALA 1:50 000
1:50 000 & = i
4
4. Simbologia

La carta requiere simbolos que diferencien cada uno de los objetos que se encuentran
en ella, y en consecuencia, la informacién representada pasa por un proceso de
seleccién. Asimismo, dependiendo de la escala, y cuanto menor sea ésta, habra una
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mayor abstraccion en la informacién representada, recurriéndose en mayor medida a
los simbolos y a la generalizacion cartografica de los datos asentados.

En todos los mapas se le da referencia a los simbolos empleados y se muestra la
totalidad de ellos en los margenes de los mismos.
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Importancia y objetivos de la Carta Topogréfica

La Carta Topogréfica permite “ver” de manera sintética la situacion del territorio, y las
necesidades actuales requieren de un detalle que permita a los gobiernos estatales y
municipales, desarrollar actividades de planeacion como seguimiento, tanto en el
ambito urbano como rural.

Adicionalmente, considerando que los efectos de las decisiones a nivel local provocan
transformaciones que trascienden el &mbito municipal, es necesario que la informacion
tenga cobertura nacional.

El INEGI maneja las siguientes escalas; en donde se muestran algunas de sus
aplicaciones.
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Aplicaciones de la Carta Topografica segun la escala de representacion:

Formato
(Longitud
x Latitud)

7'30" x
6'20"

Representacién

0.2 km

Cubrimiento
X carta

160 km2
aprox.

Sistema de
Proyeccion

UTM

Formatos x
cubrimiento
nacional

13386

1km se
representa

5cm

Nivel de
informacion

Local

1:50 000

20'x 15'

0.5 km

960 km2
aprox.

UT™M

2357

2cm

Micro-
regional-
Local

1:250 000

2°x1°

2.5 km

23 000 km2
aprox.

UT™M

122

4 mm

Regional

Aplicaciones

Planeacién
estatal,
evaluacion de
recursos
estatales,
delimitacién
municipal,
analisis de
factibilidad de
proyectos,
estudio de obras
a nivel de
anteproyecto,
analisis de
problemas de
desarrollo
urbano.

1:1 000
000

6°x8°y
6° x 4°

10 km

250 000 km2
aprox.

CCL

1.0 mm

Grandes
Regiones,
Nacional

1:4 000
000

36° x 21°

40 km

Nacional

CCL

0.25 mm

Nacional

Inventario
nacional de
recursos
(sectorial),
coordinacion
gobierno fed.,
gobiernos
estatales,
estudios de gran
visién, planeacién
de obras de
infraestructura a
nivel nacional,
planeacién
interestatal,
estudios
socioeconémicos,
estudios socio
demograficos
(por sector y
rama productiva)

Fuente: INEGI. Guia para la interpretacion de la Carta Topografica.
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Numero de objetos contenidos para cada una de las escalas cartograficas

Como es logico entre mas grande sea la escala de representacion mas detalle se
observard en el espacio geogréfico contenido en el mapa, por lo que dependiendo de la
escala de representacion sera el nimero de objetos geograficos que encontraremos,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Numero
Escala de
Objetos
1: 20 000 79
1: 50 000 68
1: 250 000 50
1: 1 000 000 37
1: 4 000 000 18
Grafico comparativo respecto al numero de objetos
a representar por escala
79
80 68
70
4 60 50
g
3 50 37
S 40
o
@ -
g 30 18
= 20 -
10 -
0 T T T T 1
1:20000 1:50 000 1:250000 1:1 000000 1:4 000 000
Escalas
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Antecedentes de los conjuntos de datos vectoriales de informacién topografica
escala 1:50 000 serie lll

En el afio de 1968 se creo la Comisidon de Estudios del Territorio Nacional y Planeacion
(CETENAP), cuyo objetivo fue realizar el inventario de los recursos naturales del pais,
a traves del levantamiento cartogréfico escala 1:50 000 (carta topogréfica).

El primer levantamiento cartografico del pais a escala 1:50 000 se desarrollé de 1970 a
1988 (Serie 1), lo anterior empleando para ello procesos tradicionales: herramientas
Optico-mecanicas y técnicas manuales casi artesanales en la edicidén cartografica con
apoyo de informacién levantada directamente en campo, tanto de los atributos de las
entidades geogréficas, como de los topdénimos asociados a los mismos, con el apoyo

de clasificacion de campo.

Los procesos tradicionales empleados para la actualizacion cartografica resultaron
eficientes y con un alto grado de exactitud. Sin embargo, el avance en esta tarea fue
lento, por tal motivo, a partir del afio de 1997 da inicio el proceso de modernizacién,
con el objeto de actualizar la cartografia mediante métodos digitales terminando esta

tarea en el afio 2007 (Serie II).

Con lo anterior surge el primer Diccionario de Datos Topogréaficos Escala 1:50 000
elaborado en 1996 y publicado en 1998 para la Serie Il, que se refiere a la cartografia
convertida de analdgica a formato digital y que ademas se actualiz6 entre los afios
1997 y 2007.

Dicho lo anterior, las series definidas para los datos topograficos escala 1:50 000 son
las siguientes:

« SERIE I. Cartografia elaborada entre los afios 1970 — 1988 por medios
analdgicos. Consta de 2,324 cartas en papel.
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« SERIE Il. Cartografia convertida del formato analégico a formato digital entre los
afios de 1997 — 2007. Sin embargo, la informacién es la misma de la serie |I.
Consta de 2,324 cartas.

« SERIE lll. Cartografia que se actualizara entre los afios 2013 al 2018. A la fecha
se cuenta con un avance 492 cartas del total de 2,357 cartas.

Actualizacién

Actualmente se lleva a cabo la produccién de los Conjuntos de datos vectoriales de
informacion topogréafica escala 1:50 000 serie Il mediante el uso del software
ArcGIS apoyandose en herramientas propias, asi como del Diccionario de Datos
Topograficos Escala 1:50 000 correspondiente a la Serie 11l con fecha de Abril del 2013.

Dada la importancia de esta
cartografia, el plan de produccién
definido para el universo de 2,357
cartas es el siguiente:

N - ] ANO CARTAS
e e adtony Soniios Cavte Jomdica 2013 | 303
2014 393
2015 393
2016 393
2017 393
2018 392
TOTAL 2,357
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La informacion topografica a escala 1:50 000 como Informacion de Interés
Nacional.

Respecto al universo de la informacion oficial que se
produce en el pais por los tres 6rdenes de gobierno, el
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
se ocupa de la Informacion de Interés Nacional (IIN), la
cual sera oficial y de uso obligatorio para la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

El 2 de diciembre del afio 2013 se declar6 a la Informacion
Topografica a escala 1:50 000 y sus actualizaciones como
INN, ya que, como a continuacion se detalla, esta cumple
con las caracteristicas para ser considerada como tal:

Criterios para la definicion de la Informacion de Interés Nacional (IIN).
En este sentido, sélo podra considerarse IIN la que atienda los siguientes cuatro

criterios:
‘ A. Setratede los siguientestemas, grupos de datos o indicadores
= Poblacion y = Sistemade = Atmoésfera = Residuos peligrosos y || = Seguridad pablica
dindmica cuentas residuos sélidos |
demografica nacionales ‘= Imparticion de justicia
- = Marcode referencia ‘
= Salud = Informacion = Agua geodésico * Gobierno
financiera
= Educacion = Suelo = Limites costeros,
= Precios internacionales,
estatales y municipales
= Trabajo
= Distribucion del | - = Fauna
ingresoy = Cienciay
pobreza tecnologia

= Datos derelieve continental, insular y submarino 1

naturales y clima

* Datos catastrales, topograficos, de recursos l

= Nombres geograficos

]

s

Resulte necesaria parasustentar el disefio y la evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional

B

Seageneradaen formaregulary periédica

‘ D. Seelabore con base enuna metodologia cientificamente sustentada

También podra ser considerada como Informacion de Interés Nacional aquella que sea
necesaria para prevenir y, en su caso, atender emergencias o catastrofes originadas
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por desastres naturales y la que se deba generar en virtud de un compromiso
establecido en algun tratado internacional.

Conclusioén

La informacion topogréafica tiene utilidad en grandes sectores necesarios para el
desarrollo nacional, ya que es la base que proporciona informacion para la planeacion
de politicas publicas en materia de Comunicaciones y Transportes, Ordenamiento
Territorial, Politica Hidrica y Energética, Atencion a Desastres Naturales y Seguridad
Publica, asi como para el desarrollo de estudios de planeacion, estudios ambientales,
evaluacion de infraestructura, evaluacion de cambios en el territorio continental e
insular nacional, por lo que el INEGI mantiene esta informacién de Interés Nacional
actualizada y para el bienestar de todos.

Mas informacién en www.ineqi.org.mx

*k k k k%
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